
บทความ
รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทน

และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา
“The Act for the Granting of Compensation to Aggrieved

Parties and the Accused in Criminal Cases”

! ศรีลา  ทองกลาง

รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดถูกเสนอเขาสูวาระการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันท่ี 14 มิถุนายน 2543 และสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2543 
และขณะน้ีอยูระหวางการเสนอตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาเห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาว    
ตอไป

ท่ีมาของรางพระราชบัญญัติดังกลาว ก็เพื่อใหมีกฎหมายวาดวยคาตอบแทน           
ผูเสียหาย คาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 
245 และมาตรา 246 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ. 2540 บัญญัติรับรอง
สิทธิในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐของบุคคลซึ่งไดรับความเสียหายอันเน่ืองจากการกระทํา
ความผิดทางอาญาของบุคคลอ่ืนโดยตนมิไดมีสวนเก่ียวของกับการกระทําความผิดนั้น และไมมี
โอกาสไดรับการบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือไดรับผลแหงความเสียหายน้ันโดยทางอ่ืนใด 
และเพื่อเปนการรับรองสิทธิในการที่จะไดรับคาทดแทนในกรณีของบุคคลซึ่งตกเปนจําเลยในคดี
อาญาและถูกคุมขังระหวางพิจารณาคดี ซึ่งหากปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้น โดย
ขอเท็จจริงฟงไดเปนที่ยุติวา จําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปน
ความผิด

บุคคลผูซึ่งมีสิทธิจะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย ตามบทบัญญัติราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงไดแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา แตทั้งนี้หากเปนกรณีที่ทั้ง          
ผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาดังกลาวถึงแกความตายกอนที่จะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน
หรือคาใชจายแลวแตกรณี ทายาทซึ่งไดรับความเสียหายของผูเสียหายหรือจําเลยนั้นก็จะเปนผูได
รับสิทธิในการเรียกรองและการรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายดังกลาว ทั้งนี้เปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด นอกจากน้ีหากผูเสียหาย จําเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความ        
เสียหายขางตนเปนผูไรความสามารถหรือบาดเจ็บจนไมสามารถย่ืนคําขอดวยตนเองได ในกรณีนี้
ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล, บุพการี, ผูสืบสันดาน, สามีหรือภรรยาของบุคคลนั้น หรือผูดูแล
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รักษาบุคคลดังกลาว อาจย่ืนคําขอรับคาตอบแทน คาทดแทนหรือคาใชจาย แลวแตกรณีแทนได 
ทั้งนี้ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

ผูเสียหายในคดีอาญาท่ีอาจย่ืนคําขอรับคาตอบแทนไดตองอยูภายใตเง่ือนไข
ดังน้ี

(1) ความผิดท่ีกระทําตอผูเสียหายน้ันเปนความผิดตามรายการที่ระบุไวทายราง      
พระราชบัญญัตินี้ ไดแก ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิด

♦ ลักษณะ 9     ความผิดเก่ียวกับเพศ  มาตรา 276 ถึงมาตรา 287

♦ ลักษณะ 10   ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย

♦ หมวด 1     ความผิดตอชีวิต  มาตรา 288 ถึงมาตรา 294
♦ หมวด 2     ความผิดตอรางกาย  มาตรา 295 ถึงมาตรา 300
♦ หมวด 3     ความผิดฐานทําใหแทงลูก  มาตรา 301 ถึงมาตรา 305
♦ หมวด 4 ความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก,คนปวยเจ็บหรือ คนชรา มาตรา

306 ถึงมาตรา 308

(2)  ผูเสียหายไดรับอันตรายถึงแกชีวิตหรือไดรับอันตรายตอรางกายและจิตใจ
สําหรับจําเลยในคดีอาญาท่ีจะมีสิทธิไดรับคาทดแทนหรือคาเสียหายตามราง

พระราชบัญญัติท่ีมีหลักเกณฑท่ีจะตองพิจารณาดังน้ี

(1) เปนจําเลยท่ีถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการ
(2) ถูกคุมขังในระหวางพิจารณาคดี และ
(3) ปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงเปนที่ยุติวา จําเลยมิได
เปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด

ตามที่ไดกลาวไวขางตนแลววา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติขึ้นมาเพื่อรับรอง
สิทธิในการท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐ  ดังนั้นการดําเนินการพิจารณาชวยเหลือหรือจาย      
คาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายแลวแตกรณีภายใตรางพระราชบัญญัตินี้ ผูที่พิจารณาและ
ดําเนินการดังกลาว ไดแก คณะกรรมการท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐเปนผูแตงต้ังขึ้น

ดังนั้นจึงมีขอสังเกตในสวนกรณีของจําเลยในคดีอาญาท่ีจะไดรับคาทดแทนหรือ    
คาใชจายน้ันตองเปนกรณีเฉพาะจําเลยท่ีถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการเทานั้นหรือไม และถา
เปนจําเลยในคดีอาญาท่ีเอกชนเปนผูดําเนินคดีแลว อยางนี้รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับ
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ครอบคลุมถึงกรณีดังกลาวดวยหรือไม ทั้งนี้เพราะจําเลยในคดีอาญาน้ันไมวาจะถูกฟองหรือถูก
ดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการหรือเอกชนน้ัน ผลที่จําเลยไดรับนั้นยอมไมแตกตางกัน

ประเด็นนี้เมื่อจําเลยถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการแลว เมื่อคดีถึงที่สุดโดย         
คําพิพากษาของศาลวาจําเลยไมไดกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิดแลว 
รัฐเปนผูรับผิดชอบจายคาทดแทนหรือคาใชจายแกจําเลยนั้น เชนนี้จึงมีปญหาอยูวาหากจําเลยถูก
ฟองหรือถูกดําเนินคดีโดยเอกชนแลวเกิดเปนอยางกรณีดังกลาวขางตน ผูใดจะเปนผูรับผิดชอบใน
คาทดแทนหรือคาใชจายใหแกจําเลยน้ัน เพราะกฎหมายระบุใหจําเลยท่ีจะไดรับคาทดแทนและ 
คาใชจายเฉพาะจําเลยท่ีถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการ สวนจําเลยท่ีถูกผูเสียหายฟองรองก็คง
ตองไปเรียกรองเอาจากผูเสียหายเอง

อนึ่ง มีปญหาวาตามคําพิพากษามิไดวินิจฉัยชัดเจนวาจําเลยไมไดกระทําผิด หรือ
การกระทําไมเปนความผิด แตวินิจฉัยวากรณีเปนที่นาสงสัยใหยกประโยชนแกจําเลยแลวยกฟอง
กรณีเชนนี้จําเลยไมนาจะรองขอรับคาทดแทนและคาใชจายได

การยื่นคําขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย

ผูเสียหายหรือจําเลยในคดีอาญา ทายาทซึ่งไดรับความเสียหาย หรือบุคคลตาม
มาตรา 24 แหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถที่จะย่ืนคําขอดังกลาวไดตอสํานักงานชวยเหลือ
ทางการเงินแกผูเสียหาย และจําเลยในคดีอาญา โดยสํานักงานท่ีวาน้ีจะจัดต้ังขึ้นในกระทรวง       
ยุติธรรม โดยมีหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริงหรือความเห็นเก่ียวกับการขอรับคาตอบแทน คาทดแทน 
หรือคาใชจาย ตลอดจนเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการจายคาตอบแทน คาทดแทน 
หรือคาใชจาย แลวทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาอนุมัติ      
คาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตอไป

อนึ่ง การย่ืนคําขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายดังกลาวขางตน              
ผูเสียหาย จําเลย หรือทายาทซ่ึงไดรับความเสียหาย จะย่ืนตอศาลจังหวัดที่ผูนั้นมีภูมิลําเนาอยูใน
เขตก็ได ตามรางพระราชบัญญัตินี้ถือวาเปนการย่ืนคําขอตอสํานักงานดังกลาวขางตนเชนกัน

กําหนดเวลาในการยื่น

ผูเสียหาย จําเลย หรือ ทายาทซึ่งไดรับความเสียหายท่ีประสงคจะขอรับคาตอบแทน 
คาทดแทน หรือคาใชจายตามรางพระราชบัญญัตินี้ จะตองย่ืนคําขอตามแบบที่สํานักงานกําหนด
ภายใน 1 ป นับแตวันที่ผูเสียหายไดรูถึงการกระทําความผิด หรือวันที่มีคําพิพากษาจนถึงที่สุดใน
คดีนั้นวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิดแลวแตกรณี
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หลักเกณฑในการกําหนดคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย

ตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะกําหนดไวอยูในมาตรา 19 และมาตรา 22 คณะ
กรรมการจะเปนผูพิจารณากําหนดคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายใหแกผูเสียหายหรือ
จําเลยในคดีอาญาเพียงใด หรือไมก็ไดโดยคํานึงถึงพฤติการณ, ความรายแรงของการกระทําความ
ผิด, สภาพความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับหรือโดยคํานึงถึงความเดือดรอนท่ีจําเลยไดรับและ
โอกาสท่ีจําเลยจะไดรับการชดเชยความเสียหายทางอ่ืนดวย

อนึ่ง ในกรณีที่มีคําขอใหไดรับสิทธิที่เสียไปอันเปนผลโดยตรงจากคําพิพากษานั้นคืน 
การสั่งใหไดรับสิทธิคืนตามคําขอดังกลาว ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหนึ่งอยางใดเชนวานั้นได 
คณะกรรมการก็จะพิจารณาคาทดแทนเพื่อสิทธินั้นใหตามที่เห็นสมควร

การอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

ในกรณีที่ผูย่ืนคําขอไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ ผูย่ืนคําขอก็มีสิทธิที่
จะอุทธรณตอศาลอุทธรณภายในสามสิบวัน (30 วัน) นับแตวันที่ผูย่ืนคําขอมีสิทธิไดรับแจงคํา
วินิจฉัย การย่ืนอุทธรณขางตน ผูอุทธรณสามารถท่ีจะย่ืนตอสํานักงานหรือศาลจังหวัดที่ผูนั้นมี     
ภูมิลําเนาอยูในเขตเพื่อสงใหแกศาลอุทธรณก็ได

อยางไรก็ตาม หลักกฎหมายตามรางพระราชบัญญัตินี้ถึงแมจะเปนการใหคุณตอ           
ผูเสียหายหรือจําเลยหรือทายาทซึ่งไดรับความเสียหายหรือเดือดรอนในการกระทําความผิด หรือ
ถูกดําเนินคดีทางอาญาก็ตาม บทบัญญัติแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวก็สามารถที่จะเปนโทษ
ตอบุคคลดังกลาวไดเชนกัน เพราะตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไดมีการบัญญัติบทกําหนดโทษ
ไวในหมวดท่ี 8 วาดวยบทกําหนดโทษไวดวย เชน การย่ืนคําขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือ     
คาใชจาย โดยแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือใหถอยคําหรือแสดงหลักฐานอันเปนเท็จเก่ียวกับการ
ขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตามรางพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการหรือ
อนุกรรมการหรือพนักงานเจาหนาที่ก็จะตองไดรับโทษตามมาตรา 29 และมาตรา 30 แหงราง    
พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนตน นอกจากน้ีอยางในกรณีที่หากปรากฏในภายหลังวาการกระทําที่       
ผูเสียหายอาศัยเปนเหตุในการขอรับคาตอบแทนนั้นไมเปนความผิดอาญา หรือไมมีการกระทํา 
เชนวาน้ัน คณะกรรมการก็มีอํานาจท่ีจะมีหนังสือแจงใหผูเสียหายคืนคาตอบแทนที่ไดรับไป      
พรอมทั้งเบ้ียปรับในอัตรารอยละสิบสองตอปแกกระทรวงยุติธรรมภายในสามสิบวัน นับแตวันที่     
ไดรับแจงดวย
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หลังจากกฎหมายฉบับนี้ไดผานการพิจารณาในขั้นตอนตาง ๆ จนไดลงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใชแลว บุคคลผูเสียหาย จําเลยในคดีอาญา หรือทายาทซึ่งไดรับ
ความเสียหาย ซึ่งความเสียหาย ความเดือดรอน หรือโอกาสที่จะไดรับการชดเชยของพวกเขา          
เหลานั้นก็จะไดรับการเยียวยาหรือไดรับการบรรเทาความเสียหายหรือความเดือดรอนนั้นลงได ซึ่ง
ในอดีตบุคคลดังกลาวและครอบครัวของบุคคลดังกลาวเหลานั้นจํานวนมากตองประสบกับเคราะห
กรรมท่ีตนเองมิไดเปนผูกอ แตตองมารับเอาความทุกข ความเดือดรอนอยางมากมายจนบางคน
ถึงกับตองเสียชีวิตไปโดยปราศจากความรับผิดชอบของบุคคลใด หรือแมแตหนวยงานหรือองคกร 
ของรัฐ แตกฎหมายฉบับนี้คงเปนภาระของรัฐมิใชนอยที่จะตองหาเงินมาจายใหแกผูเสียหายและ
จําเลยในคดีอาญา และอาจมีการรองเท็จเพื่อขอรับเงินคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย    
เขามามิใชนอยเชนกัน
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